De Pensioennota

Met een passage in de recente
Tussenbalans schokte het
kabinet de pensioenwereld doer
te suggereren dat de aanvullende
pensioenen in Nederland
bovenmatig zouden zijn. De
Tussenbalans bleek slechts een
voorproef te zijn.
In de ’Nota aanvellende
i7" pensioenen’ van staatssecretaris
' Ter Veld wordt het
kabinetsstandpunt over de
toekomstige ontwikkeling van de
aanvullende pensioenen
weergegeven. Het verschijnen
van deze pensioennota had tot
gevolg dat de discussie over het
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pensioenstelsel in alle hevigheid is opgelaaid. Ter Veld voert de lezer met
grote stappen door het probleemveld van pensioenland. In 25 hoofdstukken
- het nulde niet meegerekend — wordt over een groot aantal zaken een
duidelijk standpunt ingenomen door het kabinet.
In het eerste onderdeel van dit artikel wordt op de achtergronden en de
opzet van de pensioennota ingegaan, om de plaats die de nota in de
maatschappelijke en politieke discussie over het pensioenstelsel inneemt te
verduidelijken. In het tweede onderdeel wordt een aantal in de
pensioennota aan de orde gestelde onderwerpen bebandeld. De keuze is
. gevallen op die onderwerpen waarvoor het kabinet beleidswijzigingen
. aankondigt die gevolgen zullen hebben voor de uitvoering van de
aanvullende pensioenregelingen.

1. Achtergrond en opzet van de nota

De achtergrond van de nota is een langdu-
rige discussie over de vraag of in Nederland
een algemene wettelijke pensioenplicht zou
moeten worden gerealiseerd. In 1969 was
in de Stichting van de Arbeid (STAR) tus-
sen werkgevers en werknemers overeenge-
komen dat iedere werknemer in Nederland
een 'goed pensioen’ zou moeten kunnen op-
bouwen gedurende de arbeidzame levens-
fase. Onder een ’goed pensioen’ werd ver-
staan een pensioen dat, inclusief de uitke-
ring krachtens de AOW, na een arbeidsperi-
ode van 40 jaar 70% van het laatstgenoten
salaris zou bedragen. Een principi€le keuze
voor een eindloonsysteem dus. Om de pen-
sioensituatie van de ouderen van toen nog te
kunnen verbeteren, zou de uitkering krach-
tens de AOW moeten worden verhoogd.
Het aanvullend pensioen zou het verschil

tussen het aan de AOW te ontlenen pensi-
oen en 70% van het laatstgenoten salaris
moeten overbruggen.

In het begin van de jaren zeventig is als
gevolg van de hiervoor geschetste plannen
de AOW-uitkering een aantal malen ver-
hoogd. De verhogingen worden de structu-
rele verhogingen genoemd. Tevens werd de
vakantietoeslag ingevoerd. Eind jaren ze-
ventig is de koppeling van de AOW-uitke-
ring aan het minimumloon tot stand ge-
bracht.

Om het uiteindelijke resultaat, een ’goed
pensioen’ voor alle werknemers, te realise-
ren, zou een wettelijke pensioenplicht moe-
ten worden ingevoerd. Aan de STAR de
taak om aan de wettelijke pensioenplicht
vorm te geven. De STAR heeft in dezelfde
periode waarin de verbeteringen in de
AOW werden gerealiseerd een viertal rap-
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porten opgesteld over de inhoud van een
wettelijk verplicht te stellen pensioenrege-
ling en de uitvoering daarvan. De STAR
kwam er echter niet uit. Over het princi-
piéle punt of de wettelijk voor te schrijven
pensioenregeling een regeling volgens het
levensjarensysteem of het eindsalaris-sys-
teem moest zijn, konden werkgevers en
werknemers het niet eens worden. Daar
kwam nog bij dat werd betwijfeld of het
invoeren van een pensioenplicht vanuit fi-
nancieel oogpunt nog wel haalbaar zou zijn.
De financieel-economische situatie waarin
Nederland rond 1980 verkeerde liet invoe-
ring van een pensioenplicht niet toe. De po-
litiek heeft toen ingegrepen.

1.1 De interimmaatregel pensioenbreuk
van 1987

In de bekende nota Dales/De Graaf van 9
juni 1982 stelde Minister De Graaf voor om
in afwachting van de invoering van een
pensioenplicht het probleem van de pensi-
oenbreuk op te lossen. De nota Dales/De
Graaf is door Minister De Graaf als bewin-
dsman van het Ministerie van Sociale Za-
ken en Werkgelegenheid aan de Tweede
Kamer aangeboden. De nota werd echter
door mevrouw Dales, destijds staatssecreta-
ris in het tweede kabinet Van Agt, opge-
steld. Nadat de nota met de Vaste Commis-
sie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid
was besproken, richtte staatssecretaris De
Graaf op 20 januari 1984 een adviesaan-
vrage aan de Sociaal Economische Raad
(SER). De nota en de adviesaanvrage be-
helsden onder andere een oplossing voor de
als ernstig ervaren pensioenbreukproblema-
tiek. Nadat de SER in oktober 1985 in zijn
Advies interimmaatregel pensioenbreuk het
groene licht had gegeven, kon staatssecreta-
ris De Graaf met wetgeving komen. Deze
wetgeving, bekend onder de naam interim-
maatregel pensioenbreuk, resulteerde in de
wijziging van de Pensioen- en spaarfond-
senwet per 1 augustus 1987. De interim-
maatregel pensioenbreuk houdt onder meer
in dat in geval van ontslag voor de pensi-
oendatum een aanspraak op ouderdomspen-
sioen op basis van tijdsevenredigheid moet
worden gehandhaafd. Tevens moeten werk-
nemers die na ontslag voor de pensioenda-
tum bij een werkgever met pensioen gaan
bij het geven van toeslagen op het ingegane
pensioen op overeenkomstige wijze worden
behandeld als gepensioneerden die aanslui-



tend op het dienstverband met die werkge-
ver zijn gepensioneerd. Voorts zijn de wet-
telijke belemmeringen die aan waarde-over-
dracht in de weg stonden weggenomen. De
wetswijziging is in dit blad behandeld door
G.V. Smittenaar in het oktober en novem-
ber nummer van 1987 onder de titel *Pensi-
oen- en spaarfondsenwet gewijzigd’.

1.2 Een brede adviesaanvrage

Al snel na het totstandkomen van de inte-
rimmaatregel pensioenbreuk richtte staats-
secretaris De Graaf een volgende ad-
viesaanvrage aan de SER, namelijk op 26
november 1987. Deze zogenaamde Brede
adviesaanvrage bestreek twee deelge-
bieden, in de aanvrage aangeduid als de
oude en de nieuwe pensioenproblematiek.
Onder het hoofd ’oude pensioenproblema-
tiek’ stelde de staatssecretaris ten principale
de vraag aan de SER of alsnog tot invoering
van een pensioenplicht zou moeten worden
overgegaan. Tevens zou de SER zich moe-
ten uitspreken over de vraag of de interim-
maatregel pensioenbreuk een afdoende op-
lossing bood voor de pensioenbreukproble-
matiek.

Onder het hoofd 'nieuwe pensioenproble-
matiek’ verzocht de staatssecretaris de SER
onder andere een visie te ontwikkelen op de
invoering van een systeem voor flexibele
pensionering en op eventuele mogelijkhe-
den pensioenregelingen te individualiseren.
Daarnaast vroeg de staatssecretaris het oor-
deel van de SER over een aantal technische
aangelegenheden.

1.3 Het SER-advies pensioenproblematiek
De SER had bijna drie jaar nodig om het
gevraagde advies te geven. De SER wilde
namelijk niet adviseren v60r het verschij-
nen van de rapportage over het Witte en
Grijze Vlekken onderzoek door de Pensi-
oenkamer en v6r de afronding van de eva-
Iuatie van de interimmaatregel pensioen-
breuk door de Pensioenkamer. Het Witte en
Grijze Vlekken onderzoek resulteerde in
twee rapporten van de Pensioenkamer van
respectievelijk maart 1987 en oktober 1989.
Het Witte Vlekken onderzoek is een onder-
zoek naar het geheel ontbreken van een
pensioenregeling voor werknemers in het
bedrijfsleven. Het Grijze Vlekken onder-
zoek betrof de kwaliteit van de aanvullende
pensioenregelingen. De evaluatie van de in-
terimmaatregel door de Pensioenkamer is
afgerond in 1988 en is weergegeven in de
brochure Maatregelen tegen de Pensioen-
breuk 1985-1988.

De SER heeft een lijvig advies gegeven.
Wat de oude pensioenproblematiek betreft:
op het belangrijkste punt kon de SER het
niet eens worden. Een meerderheid in de
SER was van mening dat invoering van een
wettelijke pensioenplicht achterwege kon
blijven. Een minderheid in de SER wilde
wel dat tot invoering van een pensioenplicht
zou worden overgegaan. De minderheid

was van mening dat geen werknemer van
een pensioenregeling verstoken zou mogen
blijven. Dit vitgangspunt zou tot invoering
van een pensioenplicht noodzaken, hoe ge-
ring de omvang van de *witte vlek’ ook zou
zijn. De resultaten van de evaluatie van de
interimmaatregel pensioenbreuk nood-
zaakte de SER te adviseren een wettelijk
recht op waarde-overdracht in geval van
ontslag van een werknemer voor diens pen-
sioendatum in te voeren. Deze regeling zou
uitsluitend moeten gelden voor werknemers
die met ontslag gaan op een datum die niet
voor de invoering van het beoogde recht op
waarde-overdracht ligt. Werknemers die op
die datum de waarde van eventuele pen-
sioenaanspraken jegens een eerdere werk-
gever nog niet konden overdragen, kwam
de SER ook tegemoet. De STAR zou de
sociale partners in een dringende aanbeve-
ling moeten oproepen voor deze groep
werknemers waarde-overdracht alsnog toe
te staan. Saillant detail is dat op de datum
waarop de SER zijn advies vaststelde (16
november 1990) in het parlement de initia-
tiefwet Nypels/Groenman in behandeling
was. Deze initiatiefwet behelst de verplich-
ting pensioenaanspraken van werknemers
die met ontslag zijn gegaan gedurende de
fase tot de ingangsdatum van het desbetref-
fende pensioen aan te passen aan de lonen
of de prijzen op dezelfde wijze als waarop
ingegane pensioenen worden aangepast.
Deze initiatiefwet is door J. Los beschreven
in De Beursbengel van mei 1991 in het arti-
kel *Wijziging Pensioen- en spaarfondsen-
wet: invoering gelijke behandelingsvoor-
schrift t.a.v. slapers en gepensioneerden’.
De SER constateerde in het advies dat voor
niet overgedragen pensioenaanspraken de
initiatiefwet Nypels/Groenman als laatste
redmiddel zou gelden. Omdat deze groep
pensioenbreukelingen niet deelt in latere
verhogingen van de voor de overgedragen
waarde verworven pensioenaanspraken toe-
gekend door een nieuwe werkgever, dient
de oude werkgever of het pensioenfonds
tenminste zorg te dragen voor het aanpassen
van de liggende slapende rechten indien de
ingegane pensioenen worden aangepast. De
regeling opgenomen in de initiatiefwet Ny-
pels/Groenman fungeert op deze wijze als
sluitstuk voor de oplossing van de pensi-
oenbreukproblematiek.

De onderwerpen flexibele pensionering en
individualisering van de aanvullende pensi-
oenregelingen zijn door de SER nogal
stiefmoederlijk behandeld. De SER vond
het gevraagde advies niet het geschikte me-
dium om over deze onderwerpen voorstel-
len te ontwikkelen.

1.4 De Tussenbalans

In de Tussenbalans van februari 1991 gaf
het kabinet een schot voor de boeg ten aan-
zien van het naar aanleiding van het SER-
advies in te nemen standpunt. De naam
’Tussenbalans’ koos het kabinet voor de ge-
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bruikelijke voorjaarsnota. In de voorjaars-
nota zijn financiéle ramingen opgenomen
en worden beleidsvoornemens kenbaar ge-
maakt. Het kabinet maakte in de Tussenba-
lans een drietal vitgangspunten voor toe-
komstig beleid op het terrein van de pensi-
oenen kenbaar. Het eerste was dat de AOW
geen principi€le wijziging zou ondergaan.
Het tweede voornemen betrof het eindloon-
systeem: het eindloonsysteem zou vanuit
maatschappelijk oogpunt gezien tot boven-
matige pensioenen leiden. Het derde uit- 0
gangspunt was dat een systeem voor flexi=
bele pensionering zou moeten worden inge-
voerd met behulp van de thans voor de
VUT beschikbare financi€le middelen. De
strekking van de beleidsvoornemens was
echter niet geheel duidelijk omdat ze waren
opgenomen onder het hoofd ’ Arbeidsvoor-
waarden collectieve sector’.

In de pensioennota neemt het kabinet op
velerlei knelpunten in het systeem van de
aanvullende pensioenen een standpunt in.
De nota zal dan ook als richtsnoer gaan fun-
geren voor de toekomstige discussie over
het Nederlandse pensioenstelsel.

2. De pensioennota: bron voor nieuw be-
leid

In dit onderdeel wordt inhoudelijk op de
pensioennota ingegaan. Hierna volgt geen
integrale behandeling van de nota. Inge- , -
gaan wordt slechts op die beleidsvoome-‘u
mens die een kentering ten opzichte van het
verleden inhouden en die gevolgen hebben
voor de uitvoering van de aanvullende pen-
sioenregelingen.

2.1 Pensioenplicht van de baan

De invoering van een wettelijke pensioen-
plicht is definitief van de baan. Het kabinet
kiest voor het meerderheidsstandpunt van
de SER. Dat standpunt hield in dat gezien
de geringe omvang van de witte vlek invoe-
ring van een pensioenplicht niet meer nodig
is. Het kabinet hanteert als argument dat de
restant witte vlek in hoofdzaak wordt ver-
oorzaakt door startende ondernemingen.
Wanneer deze ondernemingen tot bloei zijn
gekomen, worden arbeidsvoorwaarden
meer in overeenstemming gebracht met wat
elders in het bedrijfsleven gebruikelijk is.
Voor een klein deel van de werknemers
zonder aanvullende pensioenregeling zou
gelden dat bij de vaststelling van het loon
rekening is gehouden met het treffen van



een door de werknemer zelf te behartigen
pensioenregeling.

2.1.1 De diverse vormen voor een pensi-
oenplicht
Het door de Emancipatieraad in zijn advies
Pensioenen van 21 april 1989 geopperde
idee de witte vlek te bestrijden door het
wettelijk vaststellen van een restregeling
vindt geen genade bij het kabinet. Een
voorschrift op grond waarvan een werkge-
ver verplicht is een bepaalde pensioenrege-
ling toe te zeggen strookt niet met de con-
tractsvrijheid, die essentieel is voor het Ne-
derlandse overeenkomstenrecht. Een an-
dere mogelijkheid is het opnemen van een
bepaling in het Burgerlijk Wetboek die een
werkgever verplicht een in de wet omschre-
ven pensioenregeling te treffen, tenzij hij
zijn werknemers een minstens gelijkwaar-
dige regeling anderszins heeft toegezegd.
Deze constructie heeft als nadeel dat de
wetgever zelf het niveau van de in die situa-
5/3 te treffen pensioenregeling moet vastleg-
“%n. Het kabinet voelt daar niets voor. In
het arbeidsvoorwaardenoverleg zouden
werkgevers druk gaan uitoefenen het niveau
van bestaande pensioenregelingen te verla-
gen, wanneer de wettelijke regeling van een
bescheiden niveau zou uitgaan om financi-
eel zwakkere ondernemingen te bescher-
men. Werkgevers die een betere regeling
hebben getroffen dan de wettelijke mini-
mumregeling zouden zich immers niet meer
verplicht kunnen voelen die betere regeling
ongewijzigd te handhaven.

2.1.2 Het kabinetsstandpunt nader be-
schouwd
De keuze van het kabinet niet tot de invoe-
ring van een wettelijke pensioenplicht over
te gaan is een gelukkige keuze. Wie kennis
genomen heeft van de vier rapporten van de
STAR over de inhoud en uitvoering van een
“i._plicht te stellen pensioenregeling weet
tot welke complexe problemen de invoering
van een verplichte pensioenregeling kan lei-
den. Het bij wet vaststellen van een restre-
geling geeft tot soortgelijke problemen aan-
leiding. Ook het in het Burgerlijk Wetboek
vastleggen van een minimumregeling is
geen eenvoudige zaak. Al met al zou de
invoering van een pensioenplicht in welke
vorm dan ook een veel te zwaar middel zijn
om de restant witte vlek, voor een deel ver-
oorzaakt door startende ondernemingen, te
bestrijden. Uitgangspunt van het beleid ten
aanzien van de aanvullende pensioenen is
vanouds dat de sociale partners hoofdver-
antwoordelijken zijn voor het stelsel. Ech-
ter wanneer werkgevers en werknemers ten
aanzien van een bepaald facet onvoldoende
besef van verantwoordelijkheid tonen, zou
de overheid moeten ingrijpen. Gezien de
geringe omvang van de witte vlek thans kan
zonder meer worden gesteld dat de sociale
partners voldoende besef van verantwoor-
delijkheid hebben getoond in het kader van

het in 1969 in de STAR overeengekomen
streven dat een ’goed pensioen’ voor iedere
werknemer zou moeten worden gereali-
seerd. Voorts is een reden om de door het
kabinet gemaakte keuze niet tot invoering
van een pensioenplicht over te gaan, als een
gelukkige keuze te kwalificeren gelegen in
het feit dat de bestaande verhoudingen tus-
sen de betrokken marktpartijen niet worden
verstoord. Die marktpartijen zijn onder an-
dere de verzekeringsmaatschappijen, tot op
zekere hoogte pensioenfondsen, assurantie-
tussenpersonen en adviesbureaus. Een
voordeel van het huidige stelsel is dat werk-
gevers en werknemers in vrijheid kunnen
kiezen voor een bepaalde pensioenregeling
en voor een uitvoerende instantie. Zo kan
een pensioenfonds worden opgericht, dat al
dan niet tot (gedeeltelijke) herverzekering
besluit. Ook kan worden besloten de over-
eengekomen pensioenregeling bij een ver-
zekeringsmaatschappij onder te brengen.
Concurrentie heeft plaats op prijs en kwali-
teit van de dienstverlening. Deze vrijheid
bestaat overigens niet wanneer een werkge-
ver zich bij een bedrijfspensioenfonds dient
aan te sluiten. In die situatie is feitelijk
sprake van een pensioenplicht. Invoering
van een algemene wettelijke pensioenplicht
zou tot gevolg kunnen hebben dat de con-
currentieverhoudingen worden verstoord.
De mate waarin deze verstoring plaats heeft
hangt overigens wel af van de voor een pen-
sioenplicht gekozen vorm. Omdat invoe-
ring van een pensioenplicht van de baan is,
wordt op dit aspect niet verder ingegaan.

2.2 Wat is een ’goed pensioen’?

In 1969 kwamen de sociale partners over-
een dat onder een ’goed pensioen’ een pen-
sioen ter grootte van 70% van het direct
voor pensionering genoten salaris moest
worden verstaan. Dit pensioen zou gedu-
rende een arbeidzame fase van 40 jaar moe-
ten worden opgebouwd. Vanaf 1969 is de
opbouw van een pensioenstelsel waarin de
pensioennorm van 70% zou zijn gereali-
seerd ter hand genomen. Anno 1991 kan
worden gesteld dat de 70% norm inderdaad
aan een grote meerderheid van de aanvul-
lende pensioenregelingen ten grondslag
ligt. Dat wil niet zeggen dat ook een grote
meerderheid van de werknemers in Neder-
land een pensioen ter grootte van 70% van
het salaris voor pensionering bereikt. De
pensioenopbouw kan immers zijn verstoord
door - bijvoorbeeld — tijdelijk niet aan het
arbeidsproces deel te nemen, een periode in
deeltijd te werken, door werkloosheid of
ten gevolge van pensioenverlies door wisse-
ling van werkkring. Ook de generatie werk-
nemers die in 1969 al ouder waren dan 25
jaar, zullen niet altijd de 70% norm halen.
Desondanks werd in de Tussenbalans al ge-
suggereerd dat de aanvullende pensioenen
te hoog zouden zijn. Ten laste van de schat-
kist zouden hoge pensioenen worden opge-
bouwd.
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2.2.1 Naar een nieuwe pensioennorm

In de pensioennota komt het kabinet met
een uitgebreide beschouwing ter zake. De
70%-norm zou zijn geént op de situatie van
de gehuwde alleenverdiener die 40 jaar bij
dezelfde werkgever in dienst blijft. Het
eindloonsysteem past in de visie van het
kabinet niet bij de huidige ontwikkeling
naar meer flexibele arbeidsrelaties en deel-
tijdwerk. Ook werkt het eindloonsysteem
remmend op de motie: het op latere leeftijd
tegen een lager of gelijkblijvend salaris
’rustiger aan gaan doen’. Bovendien zou
het eindloonsysteem geen rechtvaardige
verdeling van de beschikbare pensioengel-
den initiéren. Degenen die op latere leeftijd
carriere maken zouden een onevenredig
groot deel van de beschikbare middelen
opeisen.

Als alternatief voor het eindloonsysteem
komt het kabinet met het middelloonsys-
teem met indexatie. Het middelloonsysteem
zou rechtvaardiger zijn dan het eindloon-
systeem omdat het te bereiken pensioen in
een middelloonsysteem is gerelateerd aan
het salarisverloop gedurende de volledige
carriere. De indexering van verworven pen-
sioenrechten heeft als functie opgebouwde
pensioenaanspraken van zowel de deelne-
mers aan een pensioenregeling als degenen
die voor de pensioendatum met ontslag zijn
gegaan te koppelen aan de loonontwikke-
ling, dus welvaartsvast te houden. Voor in-
gegane pensioenen bepleit het kabinet ech-
ter waardevastheid als indexeringssysteem.
Het kabinet kondigt overleg met de STAR
aan om tot de ontwikkeling van een nieuwe
pensioennorm te komen. In het bij dit arti-
kel gevoegde schema wordt het pensioen-
systeem dat het kabinet voor ogen staat ver-
duidelijkt.

2.2.2 Het kabinetsstandpunt in controverse
met het arbeidsvoorwaardenoverleg?

Op de visie van het kabinet valt veel af te
dingen. Pensioenen worden niet ten laste
van de schatkist opgebouwd in die zin dat
de algemene middelen voor die opbouw
worden aangewend. De overheid duldt
slechts belastinguitstel: de pensioenaan-
spraken zijn onbelast, de vitkeringen te zij-
ner tijd belast. Hoe hoger de aanspraken
thans, hoe minder belastingopbrengst nu,
maar des te meer in de toekomst. Het plei-
dooi voor het middelloonsysteem lijkt dan
ook door de financiéle nood van de over-
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Door het kabinet in de Pensioennota voorgestelde pensioensysteem.

heid te zijn ingegeven. De betreffende pas-
sage in de nota wekt overigens ook die sug-
gestie. Ook het argument dat inhoudt dat
het eindloonsysteem niet tot een rechtvaar-
dige verdeling van de voor een pensioenre-
geling beschikbare middelen leidt, is niet
sterk. De pensioenregeling van een werkne-
mer maakt onderdeel uit van de arbeids-
voorwaarden. Die arbeidsvoorwaarden zijn
tot stand gekomen door onderhandelingen.
Onderhandelingen door de werknemer zelf,
of door een vakorganisatie gevoerd. Bij die
onderhandelingen speelt het verdelings-
vraagstuk in beginsel geen rol. Uitgangs-
punt is immers een *goed pensioen’ te ver-
werven.

De visie van het kabinet op de door de soci-
ale partners ontwikkelde pensioennorm is
voor hen een bittere pil. Het huidige pensi-
oenstelsel is door de sociale partners tot
stand gebracht in het arbeidsvoorwaarden-
overleg. De invoering van een wettelijke
pensioenplicht heeft als een zwaard van Da-
mocles boven dit overleg gehangen. Nu het
’goede’ pensioenstelsel is gerealiseerd, in-
clusief een afdoende oplossing tegen pensi-
oenverlies bij wisseling van werkkring,

blijkt het pensioenstelsel eigenlijk tot op ze-
kere hoogte te goed te zijn.

Frappant is ook de visie van het kabinet dat
de aan een pensioenregeling te ontlenen uit-
keringen niet welvaartsvast, maar slechts
waardevast hoeven te zijn. Deze visie staat
haaks op de visie van het kabinet ten aan-
zien van de koppeling van lonen en uitke-
ringen ontleend aan de sociale zekerheids-
wetgeving. Bij die uitkeringen is gekozen
voor welvaartsvastheid.

2.2.3 Fiscale begeleiding van de aanvul-
lende pensioenen

Tot slot: hoe denkt het kabinet de gewenste
pensioennorm geaccepteerd te krijgen als
uitgangspunt bij het arbeidsvoorwaarden-
overleg? Het kabinet kondigt in de pensi-
oennota overleg aan met de STAR. Tevens
wordt gesuggereerd dat het antwoord op de
gestelde vraag moet worden gezocht in de
fiscale begeleiding van pensioenen in de
loonbelastingsfeer.

Gedacht kan worden aan het volgende sce-
nario: het kabinet komt met een wetsvoor-
stel waarin een regeling wordt opgenomen
die inhoudt dat pensioenaanspraken slechts
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onbelast zijn, voor zover de te bereiken
pensioenen voldoen aan de nieuwe pensi-
oennorm. Voor zover de aanspraken deze
norm overtreffen, zullen ze tot het fiscale
loon behoren. Zal het in het kader van de
Brede Herwaardering aangekondigde wets-
voorstel inzake het belastingregime voor
pensioenen deze boodschap brengen?

2.3 Een wettelijk recht op waarde-over-
dracht

Het kabinet streeft naar een wettelijke re gg‘)
ling op grond waarvan werknemers die Vot
de pensioendatum met ontslag gaan
waarde-overdracht kunnen afdwingen. Er
komt een wettelijk recht op waarde-over-
dracht, echter beperkt tot degenen die na
invoering van de wettelijke regeling met
ontslag gaan. Terugwerkende kracht zou tot
onoverkomelijke uitvoeringstechnische
problemen leiden. De regeling zal zo wor-
den opgezet dat het niet noodzakelijk is dat
waarde-overdracht direct aansluitend op het
verbreken van het dienstverband plaats
heeft. Zo wordt bereikt dat het recht op
waarde-overdracht ook voor — bijvoorbeeld
— herintredende vrouwen van nut kan zijn.
In verband met een goede uitvoerbaarheid
van de regeling is het noodzakelijk dat re-
kenregels voor het vaststellen van de over-
drachtswaarde worden vastgesteld. Voor-
zien zal worden in een delegatiebepaling on,
grond waarvan de Minister van Sociale

ken en Werkgelegenheid en de Minister van
Binnenlandse Zaken dergelijke rekenregels
kunnen vaststellen nadat de Verzekerings-
kamer een advies heeft uitgebracht. De Mi-
nister van Binnenlandse Zaken wordt bij de
vaststelling van de rekenregels betrokken
om de belangen van het Algemeen Burger-
lijk Pensioenfonds te waarborgen. Ook dit
fonds zal gebonden zijn aan de nieuwe re-
gels. Het kabinet zal in overleg treden met
de STAR over het tot stand brengen van
rekenregels in verband met waarde-over-
dracht. Het lijkt voor de hand te liggen dat
zoveel mogelijk aansluiting wordt gezocht
bij de onder vigeur van de Stichting
Dienstverlening Samenwerkingsverband tot
stand gekomen rekenregels voor waarde-
overdracht volgens het systeem van de cir-
cuits voor waarde-overdracht waarvoor de
Stichting als klankbord fungeert. De positie
van het Algemeen Burgerlijk Pensioen-
fonds levert dan waarschijnlijk geen bijzon-
dere problemen op, omdat dit fonds een sa-



menwerkingsovereenkomst met de Stich-
ting heeft gesloten.

2.4 Verbod om deeltijdwerkers uit te slui-
ten
Het kabinet kondigt in de pensioennota aan
dat in de Pensioen- en spaarfondsenwet een
verbod zal worden opgenomen om deeltijd-
werkers uit te sluiten. Als belangrijkste ar-
gument voor deze verbodsbepaling geeft
het kabinet dat werken in deeltijd dient te
worden bevorderd. Bovendien treft het in
meer of mindere mate uitsluiten van deel-
tijdwerkers hoofdzakelijk vrouwelijke
werknemers. Omdat naar schatting onge-
veer 100.000 deeltijdwerkers met een uit-
sluiting op grond van een urencriterium te
maken hebben, is naar de mening van het
kabinet overheidsingrijpen noodzakelijk.
De verbodsbepaling wordt aangevuld met
een bepaling die inhoudt dat deeltijdwer-
kers recht hebben op pensioenaanspraken
die naar evenredigheid van de aanspraken

¢ /}gx voltijdwerkers worden vastgesteld.

“\.eze regeling moet voorkomen dat de fran-
chise voor deeltijdwerkers nominaal gelijk
wordt gesteld aan de franchise voor voltijd-
werkers. In die situatie zouden slechts deel-
tijdwerkers met een pensioengevend inko-
men boven de franchise van de verbodsbe-
paling profiteren.

2.5 Partnerpensioen wettelijk beschermd
Sinds partnerpensioen in maart 1988 door
de fiscus als pensioen is erkend in de part-
nerpensioenresolutie, is in veel bedrijven
partnerpensioen onderdeel van de pensioen-
regeling gaan uitmaken. De partnerpensi-
oenresolutie is in dit blad door mij bespro-
ken in het aprilnummer van 1989.
Het kabinet is van mening dat er geen alge-
mene juridische verplichting bestaat tot ge-
lijke behandeling van ongehuwd met ge-
buwd samenwonenden. De vraag of part-
¥, _spensioen onderdeel van een *goede’ pen-
sioenregeling dient uit te maken, legt het
kabinet ter beantwoording bij de sociale
partners. Overigens is in de regeling van het
Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds nog
steeds niet in een partnerpensioen voorzien.
De invoering van partnerpensioen in die re-
geling zou aanzienlijke financié€le conse-
quenties hebben voor de overheidsfinan-
cién. Een kabinet dat het standpunt zou hul-
digen dat partnerpensioen onderdeel van
een pensioenregeling moet nitmaken indien
weduwen- en weduwnaarspensioen element
van die regeling zijn, zou geen consequent
beleid voeren indien invoering van partner-
pensioen in de regeling voor het overheids-
personeel achterwege gelaten zou worden.
De gedachte dringt zich dan ook op dat het
kabinetsstandpunt ten aanzien van partner-
pensioen door budgettaire overwegingen is
ingegeven.
Hetkabinet is overigens wel van mening dat
partnerpensioen dezelfde bescherming ver-

dient als weduwen- en weduwnaarspensioen.

Partnerpensioen zal dan ook onder de be-
schermende werking van de Pensioen- en
spaarfondsenwet worden gebracht.

2.6 Overbruggingsuitkeringen

Een knelpunt bij de invoering van een pen-
sioenregeling waarbij de pensioenleeftijd
variabel is, is het zogenaamde AOV-gat:
het ontbreken van een AOW-uitkering in
geval van pensionering voor de 65-jarige
leeftijd. Een oplossing voor dit probleem
zou gelegen kunnen zijn in het flexibilise-
ren van de AOW. Deze weg zal echter niet
worden ingeslagen.

Een andere oplossing is dan noodzakelijk,
omdat het streven naar de invoering van een
systeem voor flexibele pensionering uit-
gangspunt van het kabinetsbeleid wordt. De
pensioennota geeft die oplossing ook.
Overbruggingspensioenuitkeringen, dat
zijn pensioenuitkeringen ter overbrugging
van het AOW-gat, zouden van het in de
Pensioen- en spaarfondsenwet opgenomen
pensioenbegrip moeten worden uitgezon-
derd. Deze pensioenvorm zou dan niet op
de gebruikelijke wijze behoeven te worden
gewaarborgd. De uvitzondering impliceert
dat de voor VUT beschikbare financi€le
middelen voor de financiering van over-
bruggingsuitkeringen kunnen worden aan-
gewend. Zo zou een synthese tussen VUT-
regelingen en pensioenregelingen tot stand
komen die resulteert in flexibele pensione-
ring. Flexibele pensionering wordt, als het
aan het kabinet ligt, mogelijk door in de
Pensioen- en spaarfondsenwet een regeling
op te nemen die inhoudt dat een ouder-
domspensioen vervroegd kan worden opge-
pomen of kan worden uitgesteld, waarbij
het pensioen wordt gekort of vermeerderd.

2.7 Het kortingsverbod

In de Algemene Ouderdomswet is een rege-
ling opgenomen die inhoudt dat de structu-
rele verhogingen van de AOW uit de zeven-
tiger jaren en de vakantietoeslag niet in aan-
merking mogen worden genomen bij het
vaststellen van de franchise. Een soortge-
lijke regeling is in de Algemene Weduwen-
en Wezenwet opgenomen. Slechts voor een
*zeer goede” pensioenregeling kan onthef-
fing van dit verbod worden verkregen. De
regeling moet in principe een eindloonrege-
ling zijn (!) en de aan de regeling te ontle-
nen pensioenrechten moeten worden gein-
dexeerd.

Het kabinet is van mening dat het hiervoor
kort beschreven kortingsverbod is achter-
haald. Het was bedoeld als een opstapje
naar de pensioenplicht. Bovendien is het
type pensioenregeling dat aan het kortings-
verbod ten grondslag ligt volgens de in de
pensioennota weergegeven visie achter-
haald. Voor de praktijk is het afschaffen
van het kortingsverbod een stukje deregule-
ring dat veel werk bespaard. Het verzorgen
van een verzoek van ontheffing is een
tijdrovende zaak, terwijl ontwijken van de
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wettelijke regeling betrekkelijk eenvoudig
is.

2.8 Wettelijke plicht tot informatiever-
strekking

Het kabinet heeft het voornemen een proces
te initiéren dat tot meer pensioenbewustzijn
bij werknemers moet leiden. Met name
vrouwelijke werknemers moeten doordron-
gen worden van het belang dat zij hebben
bij een goede aanvullende pensioenrege-
ling. Het kabinet heeft een tweetal beleids-
voornemens ter zake.

In de eerste plaats wil het kabinet in de
Pensioen- en spaarfondsenwet voorschrif-
ten opnemen over informatieverstrekking
aan de deelnemers in een pensioenregeling.
Het kabinet heeft daarbij het cog op infor-
matie met betrekking tot individueel opge-
bouwde rechten. Hierbij moet worden op-
gemerkt dat het niet noodzakelijk is een
dergelijke informatieplicht tot verzeke-
ringsmaatschappijen te richten. Een verze-
keringsmaatschappij is immers op grond
van een bepaling uit het Wetboek van
Koophandel verplicht een polis af te geven
ter zake een gesloten verzekering. Daarin
zijn de verzekerde bedragen opgenomen.
In de tweede plaats zal het Ministerie van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid een
grote voorlichtingscampagne starten. Daar-
toe zullen de Stichting voor Ondernemings-
pensioenfondsen, de Vereniging van Be-
drijfspensioenfondsen en de Nederlandse
Vereniging van Levensverzekeraars als-
mede het Algemeen Burgerlijk Pensioen-
fonds worden benaderd.

3. Tot besluit

De pensioennota is een nota in een lange
reeks van nota’s, rapporten, adviezen en
kamerstukken over de aanvullende pensioe-
nen. In de pensioennota geeft het kabinet
duidelijk de richting aan voor het beleid in
de komende jaren. De pensioennota zal tot
de nodige discussies aanleiding geven, ze-
ker als het gaat om het ’goede pensioen’
van de toekomst.

*Mr. W.P.M. Thijssen is Hoofd Juridische Zaken
van Delta Lloyd Pensioenen.

Met dank aan Mr. L.F. Kleiterp, Hoofd Juridische
Zaken van Delta Lloyd Levensverzekering N.V. en
Drs. B.F. Hoogsteen, stafmedewerkster Opleidin-
gen bij de Nederlandse Vereniging van Makelaars
in Assurantién en Assurantie-adviseurs voor hun
commentaar op het concept van dit artikel.



