MEER DUIDELIJKHEID OVER GELIJKE BEHANDELING MANNEN EN

Nabestaandenpensioen

Het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen

heeft op 6 oktober 1993 uitspraak gedaan in één van de
zogenaamde vervolgzaken-Barber. Het betrof de zaak
Ten Oever/Bedrijfspensioenfonds voor het
Glazenwassers- en Schoonmaakbedrijf. Het voor de
gelijke behandeling van mannen en vrouwen in
aanvullende pensioenregelingen baanbrekende Barber-

arrest van het Hof van Justitie (arrest van 17 mei 1990)

gaf op een aantal punten onvoldoende duidelijkheid. Het

belangrijkste van die punten was de werking in de tijd

van het arrest. Op dit punt heeft het arrest van 6

oktober meer duidelijkheid gebracht. In dit artikel wordt

42

een overzicht gegeven van de huidige stand van zaken.

door mr. Wim Thijssen *

Startpunt: artikel 119 van het
EG-verdrag

Het startpunt voor de gelijke behande-
ling van mannen en vrouwen in de aan-
vullende pensioenregelingen is artikel
119 van het EG-verdrag. Dat artikel
schrijft voor dat mannen en vrouwen
voor gelijke arbeid gelijk moeten wor-

den beloond. Het is geruime tijd ondui-*

delijk geweestwelke destatus vanartikel
119 van het EG-verdrag was.

De Raad van de Europese Gemeen-
schappenbeschouwdeartikel 119als een
opdracht om de Lid-Staten te dwingen
de nationale wetgeving in overeenstem-
ming te brengen met het in artikel 119
van het EG-verdrag tot uitdrukking ge-
brachte beginsel. Op instigatie van de
Europese Commissie heeft de Raad op
24 juli 1986 een richtlijn vastgesteld die
de Lid-Staten verplicht om ten aanzien
van aanvullende pensioenregelingen het
beginsel van gelijke behandeling van
mannen envrouwen geleidelijk in de na-
tionale wetgeving vast te leggen. Deze
richtlyn wordt in de pensioenwereld
met de term “vierde richtlijn” aange-
duid. De Europese Commissie heeft op
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23 oktober 1987 een concept vervolg-
richtlijn vastgesteld om verdere gefa-
seerde invoering van het gebod tot gelij-
ke behandeling van mannen en vrouwen
in aanvullende pensioenregelingen te
bewerkstelligen. Deze conceptrichtlijn
heeft de naam “Vijfde richtlijn” meege-
kregen. In Nederland is op 19 oktober
1988 een wetsvoorstel ingediend bij de
Tweede Kamer om de Nederlandse wet-
geving in overeenstemming te brengen
met de vierde richtlijn. Dit wetsvoorstel
is momenteel in behandeling bij de Eer-
ste Kamer.

Het Hof van Justitie heeft een eigen
koers gevaren. In 1976 besliste het Hof
dac artikel 119 van het EG-Verdrag
rechistreekse én horizontale werking
had. Rechstreekse werking: artikel 119
EG-Verdrag is geldend recht in de Lid-
Staten vande EG. Horizontale werking:
burgers kunnen zich er rechtstreeks op
beroepen. Vooralsnog was niet duidelijk
of artikel 119 van het EG-Verdrag ook
betrekking had op aanvullende pen-
sioenregelingen. In 1986 besliste het Hof
dat artikel 119 van het EG-verdrag van
toepassing was op pensioenregelingen
waarvoor géén werknemersbydrage
werd gevraagd. De gedachte was blijk-
baar dat een regeling zonder werkne-
mersbijdrage echt als “beloning” gold.
Omdat veel pensioenregelingen in de
praktijk wel een werknemersbijdrage
kennen, heeft het arrest uit 1986 niet
voor een doorbraak ten aanzien van de
gelijke behandeling van mannen en
vrouwen gezorgd.

De vierde richtlijn

De vierde richtlijn verplichtte de Lid-
Staten om de nationale wetgeving uiter-
lijk per 31 juli 1987 in overeenstemming
te hebben gebracht met de richtlijn. De
bepalingen in de nationale wetgeving
mochten uiterlijk tot 1 januari 1993 uit-
stel geven om tot gelijke behandeling
van mannen en vrouwen in pensioenre-
gelingen over te gaan. De inhoud van de
vierde richtlijn kan het best uiteen wor-
den gezet door te vermelden waartoe de
richelijn niet verplicht. Buiten de ver-
plichting om tot gelijke behandeling
over te gaan zouden mogen blijven:

- depensioengerechtigde leeftijd;
- nabestaandenpensioen;
- pensioenregelingen volgens het be-

worden

schikbare premiesysteem,
echter uiterlijk tot31 juli 1999.

Het concept voor een vijfde
richtlijn

Het concept voor een vijfde richtlijn be-
oogde de Lid-Staten te verplichten om
de nationale wetgeving in een latere fase
verder in overeenstemming te brengen
met het gebod van artikel 119 EG-Vege
drag. Inhetconcept werdende volgerih
uitbreidingen voorgesteld:

- voor de pensioengerechtigde leeftijd,
nabestaandenpensioen en wezenpen-
sioen zou de gelijke behandeling van
mannen envrouwen moeten worden ge-
realiseerd;

- gelijke behandeling zou ook voor be-
roepspensioenregelingen verplicht moe-
ten worden.

In pensioenregelingen die slechts wedu-
wenpensioen kennen zou het beginsel
van gelijke behandeling van mannen en
vrouwen kunnen worden ingevoerd
door tevens weduwnaarspensioen in de
regeling op te nemen, of door een overle-
vingspensioen toe te kennen aan de deel-
nemer wiens echtgenoot of partner
overlijdt.

Het Nederlandse wetsvoorstel

In het Nederlandse wetsvoorstel zijn
voorschriften van de vierde richtlyn
overgenomen. Het wetsvoorste! loopt
gedeeltelijk vooruit op de vijfde richtlijn:
het schrijft ook gelijke behandeling van
mannen envrouweninberoepspensioen-
relingen voor. Daarbij moet -bijvoor-
beeld- worden gedacht aan de beroeps-
pensioenregeling voor de advocatuur of
hetnotariaat. Vanbelang is de overgangs-
bepaling waarin het wetsontwerp voor-
ziet. Die bepaling houdt in dat bestaande
ongelykheden die verband houden met
een afwijkende pensioenleeftijd voor
vrouweljjke werknemers die v66r 31 juli
1986 de leeftijd van 50 jaar hebben be-
reikt, op hun verzoek gehandhaafd mo-
genworden.

Het Barber-arrest
Met het wijzen van het Barber-arrest op

Verzekerings Magazine ‘ l P 3 NOVEMBER 1993

50 jaar ond 5 jaar jong




VROUWEN IN PENSIOENREGELINGEN

moet als ‘beloning’
beschouwd

17 mei 1990 heeft het Hof van Justitie de
door de Europese Commissie bepleite
geleidelijke invoering van het beginsel
van gelijke behandeling voor mannen en
vrouwen resoluut van de hand gewezen.
In het Barber-arrest besliste het Hof dat
artikel 119 van het EG-verdrag ten aan-
zien van aanvullende pensioenregelin-
gen rechstreekse enhorizontale werking

zcft. Gelijke behandeling van mannen
\}.wouwen in aanvullende pensioenre-
gelingen is rechtstreeks verplicht op
grond van artikel 119 van het Verdrag.
Richtlijnen en nationale wetgeving zijn
feitelijk overbodig. Onder andere om-
dat de Lid-Staten gezien het beleid van
de Europese Commissie mochten ver-
wachten dat de verplichting tot gelijke
behandeling geleidelijk ten uitvoer zou
mogen worden gelegd, beperktehet Hof
de werking van artikel 119 van het EG-
Verdrag in de tijd. De beperking in de
tijd heeft echter veel vragen opgeroepen.
Zou het gebod tot gelijke behandeling

voor alle pensioenuitkeringen die op of
na 17 mei 1990 werden verricht gelden?
Of kon worden volstaan met gelijke
pensioenopbouw vanaf 17 mei 19902 Als
dat laatste het geval was, zouden voor
pensioenverhogingen toegekend op of
na 17 mei 1990 alle dienstjaren in aan-
merking moeten worden genomen, of
slechts de dienstjaren vanaf 17 mei 1990?
Strekt artikel 119 EG-Verdrag zich ook
uit tot nabestaandenpensioen? Mogen
bestaande ongelijkheden in het kader
van een overgangsregeling worden ge-
handhaafd? En hoe zit het met de actu-
ariéleberekeningsfactoren, metname by
beschikbare premieregelingen?

Tengevolgevandeinterpretatie vanarti-
kel 119 EG-Verdrag in het Barber-arrest
zijnderichtlijnen, voor zover ze betrek-
king hebben op werknemerspensioen-
regelingen, nauwelijks meer van belang.
Hetzelfde geldt voor het Nederlandse
wetsvoorstel. In een persbericht van 13
oktober 1990 heeft de verantwoordelyj-

ke bewindsman, staatssecretaris Wallage
van Sociale Zaken en \Werkgelegenheld
aangekondigd dat een wijzigingsvoor-
stel zal worden ingediend zodra het Hof
van Justitie ook in de andere vervolgza-
ken-Barber uitspraak heeftgedaan.

Het K/}‘otocol bij het Verdrag
van Maastricht

In december 1991 is tijdens de top in
Maastricht op initiatief van Nederland
een wijziging van artikel 119 van het
EG-Verdrag overeengekomen. De wij-
ziging houdt in dat de beperking van de
werking van de tijd van artikel 119 van
het EG-Verdag inhoudt dat artikel 119
slechts verplicht tot gelijke pensioenop-
bouw vanaf 17 mei 1990 en dat ten aan-
zien van pensioenverhogingen toege-
kend op of na 17 mei 1990 slechts met
betrekking tot dienstjaren vanaf 17 mei
1990 een beroep op artikel 119 kan wor-
den gedaan. Inmiddels is duidelijk dat
alle Lid-Staten het Verdrag van Maast-
richt zullen ratificeren, zodat het proto-
col spoedig rechtskracht zal krijgen.

De uitspraak van 6 oktober 1993
en de andere vervolgzaken-
Barber

Het arrest van 6 oktober 1993 heeft dui-
delijkheid gebracht ten aanzien van
nabestaandenpensioen. Nabestaanden-
pensioen valt onder de werkingssfeer
van artikel 119 van het EG-verdrag.
Hoewel nabestaandenpensioen uit zijn
aard niet toekomt aan de werknemer
zelf, moet het als een “beloning” aan die
werknemer worden beschouwd. Gelijke
behandeling van mannenenvrouwen ten
aanzien van nabestaandenpensioen is
verplicht ten aanzien van aanspraken die
op of na 17 mei 1990 worden verkregen.
De belanghebbende weduwnaar in het
arrest heeft géén baat bij de uitkomst van
de procedure. Het betrof namelijk een
niet toegekend weduwnaarspensioen in
verband met het overlijden van een
werknemer vo6r 17 mei 1990. De op-
bouw van dat weduwnaarspensioen had
v66r 17 mei 1990 moeten plaatshebben.
De resterende onduidelijkheden zullen
door het Hof van Justitie in de andere
vervolgzaken-Barber moeten worden
weggenomen. Op het punt van nabe-
staandenpensioen bestaat nu al meer

duidelijkheid. =
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Gelijke

behandeling van

mannen en
vrouwen bij het
nabestaanden-
pensioen is
verplicht ten
aanzien van
aanspraken die

of na I7 mei 1990

worden
verkregen.
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